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Contexto general

o Mayor ocurrencia de desastres

o Impacto en los procesos de
desarrollo (¢?)

v« o Impacto sobre poblacion en
et exclusion.
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Contexto general mstltuc:lonal

» Los actores no se sienten mvolucrados en el
problema

* Limitan la responsabilidad a las Oficinas de
Defensa Civil, desvinculandola de los otros
programas Institucionales

* Bajo presupuesto en el tema y orientado
principalmente a la proteccion de
Infraestructura o atencion de emergencias.




¢Por que?

Persiste enfoque centrado en el desastre

DESASTRE — hecho consumado RIESGO - probabllldad
RESPONDER REDUCIR

% Instituciones y sistemas de
atencion de emergencia

% Instituciones cientificas

: o — 2 av
Conjunto de danos y perdidas por Conjunto de dafios por la
la ocurrencia de un fenémeno ocurrencia de un fenomeno
extremo de la naturaleza sobre una poblacion vulnerable
80—-90's:

- Mayores dafos sin mayor ocurrencia de fenomenos naturales
- Mayor afectacion en poblacion mas vulnerable




Gestion del riesgo -
In|C|ar por un anaI|S|s de causas:

Infraestructura en cauce o Iadera 0 humedal
Construccion inadecuada
Actividad econdmica no acorde al medio

l

Procesos de migracion de poblacion
Toma de decisiones sin criterio técnico
Escasos recursos econdémicos

Falta de medidas de control/supervision
Corrupcion en el uso de recursos
Existencia de prioridades mas urgentes

l

Inequidades econdmicas, sociales y politicas




Gestion del Riesgo -
Identlflcacmn de propuestas

P03|b|I|dad de camblo

l

_ | Opciones de vivienda adecuada a las
o condiciones econdémicas y sociales

Mecanismos de control/supervision de la
ocupacion y la construccion

Mayor inversion y uso eficiente recursos
Toma de decisiones con criterio técnico
Mayor voluntad politica

Conciencia poblacion — seguridad es prioridad

T

Cambios en el modelo de desarrollo



Gestion del riesgo -
Incorporacion de actores del desarrollo

DESASTRE / hecho consumado RIESGO / probabllldad

RESPONDER

Instituciones y sistemas de
atencion de emergencia

Instituciones cientificas

Instituciones de desarrol
Politicas, procedimientos e

Instrumentos de desarroll

Conjunto de dafios por la
ocurrencia de un fenémeno
sobre una poblacion vulnerable
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Conjunto de dafios y pérdidas por
la ocurrencia de un fenomeno
extremo de la naturaleza

80-90’s:
- Mayores dafnos sin una mayor ocurrencia de fenomenos
- Mayor afectacion en poblacion mas vulnerable




Gestion del riesgo - Cambio en las
polltlcas Yy programas de desarrollo

o Formacomo planlflcamos
estratégica y operativamente

Como incluimos GdR en los
proyectos de inversion,
supervision y control

Como reconocemos las
dinamicas de ocupacion y uso
del territorio e incidimos en ellas
Como educamos y orientamos a
la poblacion

Como articulamos la
Intervencion de los distintos
actores




Recuperacmn reto para la GR

DESASTRE / hecho
RESPONDER

Conjunto de dafnos y perdidas por
la ocurrencia de un fenomeno
extremo de la naturaleza

Recuperacion devuelve a la zona
afectada a su estado “normal’’;

- Enfasis en construccion de
Infraestructura: vivienda,
salud, educacion, carreteras o
productiva

RIESGO / probabllldad
REDUCIR + TRANSFORMAR

Conjunto de dafos por la
ocurrencia de un fenémeno
sobre una poblacién vulnerable

Recuperacion debe transformar las
condiciones anteriores:

- Infraestructura segura

- Fortalecimiento institucional y
organizacional

- Reactivacion econdmica




Recuperacion: reto para la GdR

»* Momento complejo en el que debemos atender remanentes de
la emergencia, apoyar procesos de recuperacion rapida pero
tambien sentar las bases de un desarrollo DISTINTO.

\\
Atencion Reorientacion del
Humanitaria Desarrollo

* Oportunidad para transformar el modelo de desarrollo de la
zona afectada — GRAN RETO DE LA RECUPERACION




Recuperacion: reto para la GdR —
Debilidades estructurales institucionales

e Falta de liderazgo en el nivel nacional
y local

® Trabas burocraticas y procedimientos
engorrosos

® Pasividad y asistencialismo

® Competencias entre y dentro de los
' niveles territoriales

o Actuacioén descoordinada de los actores

® Debilidades para promover ocupacion
segura accesible

o Desvinculacion de la dinamica
comunitaria

0 Pocos recursos del Estado

:> El primer paso a la transformacion debe ser enfrentar y
atender estas debilidades institucionales



Recuperacion: reto para la GdR
Claves para la recupera(:lon

Vision de desarrollo definida y
modificada en caso sea
necesario

Relacion armonica de las
Instituciones con las comunidad
Y SUS organizaciones

Liderazgo de las autoridades
locales en la coordinacion
Institucional

Involucramiento de toda la
Institucion municipal
Relacidon armonica entre los
niveles territoriales



Conclusiones

* La gestion del riesgo requiere de cambios en el
modelo de desarrollo de una localidad, region y pais,
exigiendo una relacion mas armonica dentro de la

sociedad y con el territorio que se ocupa.
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Conclusiones
»* La gestion del riesgo debe integrarse transversalmente
en cada uno de los aspectos del proceso de desarrollo

y, en ese sentido, en los procedimientos e instrumentos
gue usa cada sector y cada nivel territorial




Conclusmnes

Para que sea efectlva la GdR debe mtregrar aspectos
fISICOS, técnicos, econémicos, sociales, politicos,
Institucionales, ambientales y culturales.

Reconouendo'la complejldad de Iascausas que
generan las condiciones de riesgo



Conclusmnes

* La GdR debe artlcular
actores de distinto nivel,
promoviendo
mecanismos efectivos
de coordinacion.

Incluyendo Gobierno
(Central, regional y
local), Sociedad Civil,
empresa privada,
agencias de cooperacion.




Conclusmnes

% La GdR debe fortalecer Ias capamdades Iocales Yy Ia
toma de decisiones descentralizadas.

Reconociendo y devolviendo el liderazgo y la coordinacion
a los Gobiernos Locales




Conclusiones

Recuperacion con enfoque de GdR:

* Reorienta las causas de fondo y las presiones que configuraron
el riesgo: de manera correctiva y prospectiva.

* Reconoce y potencia las capacidades sociales, institucionales,
econdmicas y ambientales de la zona afectada.

En sintesis, aprovecha el mayor involucramiento de las
{ autoridades, la sensibilidad de la poblacién, la presencia del
Gobierno Central, los recursos adicionales de la
reconstruccion...para reorientar el desarrollo en condiciones
mas seguras.




